
の
10
年
間
の
平
均
で
21
・
9
％
と
、

上
市
町
の
11
・
5
％
、
立
山
町
の

13
・
7
％
よ
り
極
端
に
高
く
な
っ

て
い
る
。
公
共
事
業
優
先
で
な
く
、

住
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
優
先
の
財

政
運
営
に
改
め
る
べ
き
だ
」
と
質

し
ま
し
た
。

　
岡
島
財
政
課
長
は
「
各
地
区
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
建
設
に
始
ま

り
、
消
防
防
災
セ
ン
タ
ー
整
備
や

　
腰
本
課
長
は
「職
員
不
足
は
、
全

産
業
平
均
よ
り
月
８
万
円
も
安
い

給
与
差
も
要
因
だ
。
夜
勤
手
当
な

ど
への
補
助
は
恒
久
的
な
支
援
で
あ

り
慎
重
な
検
討
が
必
要
」と
答
弁
。

　
井
田
議
員
は
「
根
本
的
に
は
、
職

員
が
安
心
し
て
働
け
て
、
事
業
所
が

安
定
し
て
経
営
で
き
る
制
度
設
計

に
国
が
改
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

恒
常
的
に
続
け
ら
れ
る
か
検
討

　
三
月
定
例
会
で
は
新
年
度
の
一
般
会
計
予
算
と
５
件
の
特
別
会
計
予
算
、
令
和
6
年
度
の
一
般
会

計
補
正
予
算
と
4
件
の
特
別
会
計
補
正
予
算
、
及
び
20
件
の
条
例
改
正
な
ど
全
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、
新
年
度
の
一
般
会
計
と
保
険
税
の
賦
課
限
度
額
を
引
き
上
げ
る
国
民
健
康
保
険
特

別
会
計
、
及
び
１
人
、
２
人
世
帯
の
使
用
料
が
高
い
下
水
道
特
別
会
計
予
算
に
反
対
し
ま
し
た
。
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国
が
介
護
事
業
所
に
支
払
う
介

護
報
酬
が
低
す
ぎ
て
、
町
内
の
介
護

事
業
所
で
は
「訪
問
用
の
車
を
買
い

替
え
ら
れ
な
い
」「役
員
手
当
を
削
っ

て
人
件
費
に
充
て
て
い
る
」「食
糧
費

が
十
分
ま
か
な
え
な
い
」な
ど
、
経

営
の
危
機
に
瀕
し
て
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
の
代
表
質
問
で
井

田
義
孝
議
員
は
「町
内
の
事
業
所
の

実
態
を
ど
う
把
握
し
て
い
る
か
。
町

独
自
の
緊
急
支
援
が
必
要
で
は
な

い
か
」と
質
問
し
ま
し
た
。

　
腰
本
保
険
福
祉
課
長
は
「求
人
を

出
し
て
も
応
募
が
な
く
、
退
職
に
補

充
が
追
い
付
か
な
い
、
燃
料
費
や
光

熱
費
、
食
材
の
高
騰
で
困
っ
て
い
る
。

ま
た
、
家
族
の
介
護
の
た
め
に
離
職

す
る
人
が
増
え
て
い
る
、
な
ど
大
変

な
状
況
を
聞
い
て
い
る
。
老
健
施
設

で
は
職
員
の
退
職
が
相
次
ぎ
、
新
規

利
用
者
の
受
け
入
れ
を
停
止
し
て

い
る
。
１
月
の
補
正
予
算
で
も
福
祉

施
設
への
支
援
を
計
上
し
た
が
、
町

内
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
続
け
ら
れ
る

よ
う
、
県
の
補
正
予
算
と
合
わ
せ
必

要
な
支
援
を
検
討
し
た
い
」と
答
弁

し
ま
し
た
。

　
井
田
議
員
は
「介
護
職
員
の
離
職

防
止
と
確
保
の
た
め
、
夜
勤
手
当

や
家
賃
補
助
な
ど
町
が
独
自
に
支

援
す
べ
き
だ
」と
質
し
ま
し
た
。
↘

介護事業所は経営の危機
制度が機能を果たさず

井
田
議
員
は
代
表
質
問
の

冒
頭
で
次
の
よ
う
に
述
べ

ま
し
た
。

　
長
ら
く
続
く
ウ
ク
ラ
イ

ナ
戦
争
は
ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ
ン

プ
大
統
領
が
ロ
シ
ア
と
の
停
戦

交
渉
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
ウ

ク
ラ
イ
ナ
を
抜
き
に
停
戦
を
迫

り
、
見
返
り
に
地
下
資
源
の
提

供
を
求
め
る
と
い
う
も
の
で
、

ウ
ク
ラ
イ
ナ
が
応
じ
ら
れ
な
い

の
も
当
然
で
し
た
。

　
ゼ
レ
ン
ス
キ
ー
大
統
領
と
の

会
談
で
ア
メ
リ
カ
は
一
方
的
に

感
謝
を
強
要
し
、
そ
の
後
ウ
ク

ラ
イ
ナ
に
対
す
る
軍
事
的
支
援

の
一
時
停
止
を
決
め
ま
し
た
が
、

ア
メ
リ
カ
フ
ァ
ー
ス
ト
を
理
由

に
他
国
が
ど
う
な
っ
て
も
い
い

と
い
う
の
は
、
国
際
関
係
の
道

理
か
ら
外
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
、

ア
メ
リ
カ
の
負
担
軽
減
の
た
め

に
日
本
や
Ｅ
Ｕ
に
軍
事
負
担
の

大
幅
な
増
強
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
フ
ラ
ン
ス
の
マ
ク
ロ
ン
大
統

領
は
「
そ
れ
な
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

に
核
の
傘
を
広
げ
る
べ
き
だ
」

と
述
べ
ま
し
た
。
　

　
核
抑
止
力
論
に
よ
る
安
全
保

障
は
机
上
の
空
論
で
あ
り
、
Ｅ

Ｕ
の
向
か
う
べ
き
は
核
武
装
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
日
本
は
道
理
の
な
い
ア
メ
リ

カ
に
無
条
件
に
付
き
従
う
の
で

は
な
く
、
核
兵
器
禁
止
条
約
に

署
名
、
批
准
し
独
自
の
立
場
で

ロ
シ
ア
に
即
時
停
戦
、
平
和
の

構
築
を
訴
え
る
べ
き
で
す
。
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大
型
事
業
ば
か
り
で
な
く

暮
ら
し
福
祉
を
優
先
に

　
町
内
に
は
融
雪
装
置
も
な
く
除

雪
車
も
入
ら
な
い
袋
小
路
の
よ
う

な
私
道
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　
井
田
議
員
は
「
町
道
で
は
な
い

の
で
優
先
さ
れ
な
い
の
は
理
解
で

き
る
が
、
家
の
建
つ
位
置
だ
け
で

除
雪
さ
れ
な
い
の
は
不
公
平
だ
。

高
齢
者
の
生
活
安
全
や
災
害
時
の

安
全
確
保
に
も
問
題
が
あ
る
。
町

道
の
除
雪
後
で
も
い
い
の
で
柔
軟

な
対
応
が
で
き
な
い
か
」
と
質
問
。

　
西
島
建
設
課
長
は
「
町
は
基
本

町
道
を
除
雪
す
る
の
で
地
区
の
共

助
で
お
願
い
し
た
い
。
地
域
ぐ
る

み
除
排
雪
や
高
齢
世
帯
へ
の
除
雪

助
成
金
制
度
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ

イ
ン
ト
制
度
な
ど
町
の
助
成
制
度

も
あ
る
」
と
答
弁
。

　
井
田
議
員
は
「
地
域
住
民
が
自

主
的
に
除
雪
を
行
う
場
合
の
機
械

購
入
な
ど
へ
支
援
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
」
と
質
問
。

　
西
島
課
長
は
「
お
お
む
ね
25
m

以
上
の
路
線
を
住
民
が
継
続
的
に

除
雪
、
機
械
管
理
す
る
場
合
、
40

万
円
以
上
の
機
械
の
１
／
３
、
ま

た
は
20
万
円
の
低
い
方
を
助
成
し

て
い
る
。
地
域
と
と
も
に
ど
の
よ

う
な
対
策
が
で
き
る
か
調
査
・
研

究
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
。

　
一
般
質
問
で
松
田
俊
弘
議
員
は

「
町
の
支
出
に
占
め
る
土
木
建
設

費
の
割
合
は
、
令
和
4
年
度
ま
で

小
学
校
大
規
模
改
造
事
業
、
統
合

保
育
所
整
備
、
中
央
公
園
改
修
事

業
な
ど
、
必
要
な
事
業
を
順
次
実

施
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、
近
年
は

高
い
割
合
と
な
っ
て
い
る
。
た
だ

し
、
国
・
県
の
補
助
金
や
交
付
税

措
置
の
あ
る
地
方
債
な
ど
、
有
利

な
財
源
を
確
保
し
実
施
し
て
き

た
」
と
答
え
ま
し
た
。

借
金
返
済
額
の
増
大
を
懸
念

　
平
成
24
年
の
町
の
借
金
残
高
は

約
1
0
7
億
円
で
し
た
が
、
令
和

6
年
度
末
に
1
6
8
億
8
千
円
に

な
り
ま
す
。
　

　
松
田
議
員
は
「
令
和
２
年
ご
ろ

ま
で
は
借
金
の
返
済
額
は
13
億
円

前
後
だ
っ
た
。
令
和
４
年
か
ら
令

和
６
年
ま
で
は
15
億
円
台
に
増
え

て
お
り
、
返
済
額
が
財
政
を
圧
迫

し
か
ね
な
い
。
今
後
の
返
済
額
を

ど
う
見
て
い
る
の
か
」
と
質
問
。

　
岡
島
課
長
は
「
新
庁
舎
整
備
の

借
り
入
れ
な
ど
も
あ
り
、
令
和
11

年
ご
ろ
が
ピ
ー
ク
と
み
て
い
る
。

そ
の
後
返
済
が
終
わ
る
も
の
も
出

て
く
る
の
で
徐
々
に
下
が
る
と
推

計
し
て
い
る
と
」
答
弁
。

町
が
職
員
の
待
遇
改
善
を

そ
の
前
に
町
が
独
自
に
緊
急
支
援

を
す
べ
き
だ
。
こ
の
ま
ま
で
は
町
営

介
護
事
業
所
の
設
置
も
覚
悟
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
」と
質
問
。

　
笹
島
町
長
は
「も
は
や
制
度
が
機

能
を
果
た
さ
な
く
な
っ
て
い
る
。
人

材
確
保
の
た
め
国
や
県
に
訴
え
て
い

る
が
、
地
方
の
実
情
に
合
っ
て
い
な
い
。

今
後
も
国
や
県
に
改
善
を
求
め
て

い
く
が
、
町
独
自
の
支
援
も
有
効
だ
。

し
か
し
恒
常
的
に
続
け
ら
れ
る
の
か

ど
う
か
も
含
め
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」と
述
べ
ま
し
た
。

町
長

町
長

助
成
制
度
を
利
用
し
地
区
の
共
助
で

除
雪
さ
れ
な
い
私
道
の
対
策
を

当
局

町道の機械除雪
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る
の
か
。
跨
線
橋
を
か
け
替
え
ず
に

済
む
な
ら
、
ど
の
程
度
の
予
算
が
必

要
か
」と
質
し
ま
し
た
。

　
若
林
キ
ラ
キ
ラ
商
工
観
光
課
長

は
「令
和
７
年
度
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー

基
本
構
想
を
策
定
し
、
並
行
し
て

 

農
水
省
の
資
料
で
は
、
令
和
５

年
６
月
ま
で
の
１
年
間
の
主
食
用

米
の
需
要
量
7
0
5
万
ｔ
に
対
し
、

収
穫
量
は
6
6
1
万
ｔ
に
留
ま
り

4
4
万
ｔ
も
足
り
て
い
ま
せ
ん
。

　
松
田
議
員
は
「
最
近
の
米
価
高

騰
は
生
産
が
需
要
に
追
い
付
い
て

い
な
い
こ
と
が
主
な
要
因
で
は
な

い
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

　
長
島
が
ん
ば
る
農
政
課
長
は

「
町
と
し
て
は
、
農
水
大
臣
が
述

べ
て
い
る
よ
う
に
、
国
内
に
は
十

分
に
米
の
在
庫
は
あ
る
も
の
と
考

え
て
い
る
」
と
答
弁
。

　
平
成
５
年
当
時
の
県
産
コ
シ
ヒ

カ
リ
の
生
産
者
米
価
は
、
60
㎏
で

２
万
４
千
円
近
く
あ
り
ま
し
た
が
、

平
成
の
後
半
に
な
る
と
そ
の
半
分

程
度
と
い
う
状
態
が
続
き
、
農
家

の
収
入
も
激
減
し
ま
し
た
。

　
松
田
議
員
は
「
生
産
資
材
の
高

騰
な
ど
で
も
農
家
は
疲
弊
し
て
お

り
、
安
定
的
な
米
の
生
産
の
た
め

に
、
政
府
が
農
家
の
所
得
を
補
償

す
る
よ
う
求
め
て
い
く
べ
き
だ
」

と
質
し
ま
し
た
。

　
長
島
課
長
は
「
米
の
安
定
生
産

に
は
需
給
バ
ラ
ン
ス
が
大
変
重
要

で
、
米
不
足
や
米
余
り
に
な
ら
な

い
よ
う
、
Ｊ
Ａ
み
な
穂
な
ど
関
係

機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
農
家
の

所
得
安
定
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

国
や
県
に
も
要
望
し
て
い
く
」
と

答
え
ま
し
た
。

　
　

 

集
落
営
農
の
資
機
材
購
入  

 

に
積
極
的
支
援
を

　
松
田
議
員
は
「
町
内
の
集
落
営

農
組
織
で
は
担
い
手
不
足
が
心
配

さ
れ
る
。
作
業
の
効
率
化
な
ど
の

た
め
の
機
械
類
の
導
入
に
町
は
積

極
的
に
支
援
す
べ
き
だ
」
と
質
問
。

　
長
島
課
長
は
「
多
く
の
組
織
で

構
成
員
の
高
齢
化
が
課
題
と
な
っ

て
い
る
。
機
械
類
の
導
入
の
計
画

が
あ
れ
ば
、
有
効
な
支
援
事
業
が

な
い
か
を
一
緒
に
考
え
る
の
で
、

気
軽
に
相
談
し
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
答
え
ま
し
た
。

あ
い
の
風
鉄
道
と
協
議
し
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
設
置
の
具
体
的
な
計
画
を
固

め
、
会
社
の
中
長
期
計
画
に
位
置

付
け
て
も
ら
う
。
協
議
が
整
え
ば

設
計
に
入
っ
て
い
く
。
事
業
費
に
つ

い
て
は
調
査
を
し
て
み
な
い
と
わ
か

ら
な
い
と
の
事
だ
が
、
滑
川
駅
で
は

４
億
２
千
万
円
程
度
だ
っ
た
と
の
こ

と
だ
」と
答
え
ま
し
た
。

　
町
単
独
で
も
可
能
な
の
か

　
井
田
議
員
は
「も
し
事
業
が
進
ま

な
い
場
合
、
町
単
独
で
出
資
し
て
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る
事
は
可

能
か
」と
質
問
。
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土改剤散布に励む農家

コメの安定供給に
　
新
年
度
予
算
に
は
入
善
駅
周
辺

地
区
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本
構
想

策
定
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
段
差
な
ど
を
解
消
し
身

体
的
弱
者
に
優
し
い
バ
リ
ア
フ
リ
ー

な
街
づ
く
り
を
行
う
た
め
の
も
の
で
、

中
心
と
な
る
入
善
駅
へ
の
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
設
置
も
計
画
に
含
ま
れ
ま
す
。

　
井
田
議
員
は
「ど
の
よ
う
な
計
画

で
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
を
考
え
て
い

　
一
般
会
計
予
算

　
町
内
の
介
護
事
業
所
は
経
営

の
危
機
だ
。
こ
の
ま
ま
で
は
町

内
の
高
齢
者
が
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
な
く
な
る
。

　
町
の
３
億
円
近
い
地
域
福
祉

基
金
を
活
用
し
、
訪
問
介
護
の

減
収
補
填
や
職
員
の
夜
勤
手
当

へ
の
補
助
、
物
価
高
騰
対
策
な

ど
支
援
を
強
化
す
べ
き
だ
。

　
高
齢
化
が
進
む
中
で
公
共
交

通
の
改
善
は
急
務
だ
。
ウ
チ
マ

エ
君
の
予
約
改
善
や
病
院
、

ス
ー
パ
ー
と
各
集
落
を
結
ぶ
バ

ス
路
線
を
復
活
さ
せ
、
免
許
返

納
者
へ
の
公
共
交
通
利
用
券
を

同
居
家
族
や
セ
ニ
ア
カ
ー
購
入

な
ど
に
も
使
え
る
よ
う
に
改
善

す
べ
き
だ
。

　
令
和
５
年
度
の
地
域
か
ら
の

要
望
は
１
４
９
件
だ
が
、
そ
の

73
・
８
％
し
か
解
決
で
き
ず
３

割
近
い
要
望
が
残
さ
れ
て
い
る
。

技
術
職
員
を
補
充
し
、
住
民
要

望
実
現
の
た
め
の
十
分
な
予
算

を
確
保
す
べ
き
だ
。

　
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を

各
学
校
に
一
人
ず
つ
配
置
で
き

る
よ
う
県
に
求
め
、
町
独
自
に

も
確
保
す
べ
き
だ
。

　
杉
沢
は
、
専
門
家
委
員
会
を

復
活
し
造
園
業
者
に
依
頼
し
て

計
画
的
に
管
理
し
て
い
く
べ
き

だ
。

　
下
水
道
特
別
会
計
予
算

　
１
人
暮
ら
し
の
下
水
道
料
金

が
５
人
暮
ら
し
の
一
人
分
の

２
・
７
倍
に
も
な
り
不
公
平
だ
。

一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
て
高

齢
者
世
帯
を
割
引
く
な
ど
の
善

後
策
も
な
く
、
町
の
落
ち
度
を

全
面
的
に
町
民
に
負
担
さ
せ
る

予
算
に
は
反
対
だ
。

 

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算

　
保
険
税
の
賦
課
限
度
額
が
２

万
円
引
き
上
げ
ら
れ
１
０
４
万

円
に
増
額
さ
れ
る
。
物
価
高
騰

で
賃
金
や
年
金
が
実
質
目
減
り

し
て
い
る
中
で
、
た
だ
で
さ
え

高
い
保
険
税
の
値
上
げ
は
認
め

ら
れ
な
い
。

　
若
林
課
長
は
「で
き
な
く
は
な
い

が
、
国
の
制
度
を
使
っ
た
有
利
な
財

源
を
使
い
た
い
」と
答
え
ま
し
た
。

　
松
田
議
員
は
「
県
は
、
昨
年
8

月
に
新
た
に
15
本
の
活
断
層
に
つ

い
て
地
震
や
津
波
に
よ
る
被
害
想

定
の
調
査
を
行
う
と
発
表
し
た
。

町
が
最
も
被
害
を
受
け
る
と
さ
れ

る
魚
津
断
層
帯
は
調
査
対
象
に

な
っ
て
い
る
の
か
」
と
質
問
。

 

梅
沢
総
務
課
長
は
「
当
初
は
調

査
の
対
象
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ

た
が
、
昨
年
11
月
に
開
催
さ
れ
た

ワ
ン
チ
ー
ム
と
や
ま
連
携
推
進
本

部
会
議
に
お
い
て
、
魚
津
断
層
帯

も
調
査
対
象
に
加
え
る
べ
き
と
の

意
見
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
魚
津

断
層
帯
も
調
査
対
象
に
加
え
た
と

県
か
ら
聞
い
て
い
る
」
と
答
弁
。

総
務
課
か
ら
独
立
し
た
災
害

対
策
の
部
署
を
設
け
よ

 

松
田
議
員
は
「
町
の
防
災
担
当

部
署
は
総
務
課
の
防
災
係
だ
が
、

黒
部
市
や
魚
津
市
の
よ
う
に
総
務

課
か
ら
独
立
し
た
防
災
危
機
管
理

室
な
ど
を
設
け
、
災
害
対
策
を
強

化
し
て
い
く
べ
き
だ
」
と
質
問
。

 

梅
沢
課
長
は
「
近
年
、
大
地
震

や
大
雨
な
ど
自
然
災
害
が
多
発

化
・
大
規
模
化
し
、
災
害
対
策
に

係
る
行
政
需
要
が
年
々
増
大
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
総
務
課
以
外
の

部
署
で
も
各
分
野
で
必
要
と
な
る

防
災
・
減
災
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
現
時
点
で
は
、
防
災
業
務

を
集
約
す
る
な
ど
、
単
独
で
専
門

的
に
対
策
を
進
め
る
よ
う
な
組
織

変
更
は
計
画
し
て
い
な
い
」
と
答

え
ま
し
た
。

農家の所得補償を
市
場
任
せ
で
米
価
は
乱
高
下

入善駅

新
年
度
の
一
般
会
計
予
算
と
下
水
道
特
別
会
計
予
算
、

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算
の
反
対
討
論

（
日
本
共
産
党
）

町
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
計
画
策
定
へ

入善駅

県 

魚
津
断
層
帯
も
被
害
想
定
調
査
の
対
象
に

町 

独
立
し
た
災
害
対
策
部
署
を
設
け
ず

魚津断層帯

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
に
む
け




